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““ RRUUNNWWAAYY  SSAAFFEETTYY  
RREEMMAAIINNSS  AA  TTOOPP  

PPRRIIOORRIITTYY””

BBoobbbbyy  SSttuurrggeellll,,  AAccttiinngg  FFAAAA  AAddmmiinniissttrraattoorr
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FAA/INDUSTRY CALL TO ACTION 
PLAN FOR RUNWAY SAFETY

•• DDeeffiinniittiioonnss::  SSuurrffaaccee  IInncciiddeenntt  CCaatteeggoorriieess

•• RRuunnwwaayy  IInnccuurrssiioonn  DDeeffiinniittiioonn – CChhaannggee

•• CCaallll  TToo  AAccttiioonn  –– CCuurrrreenntt
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RUNWAY INCURSION
DEFINITION (current)

““AAnnyy  ooccccuurrrreennccee  aatt  aann  aaiirrppoorrtt  
iinnvvoollvviinngg  aann  aaiirrccrraafftt,,  vveehhiiccllee,,  ppeerrssoonn  
oorr  oobbjjeecctt  oonn  tthhee  ggrroouunndd  tthhaatt  ccrreeaatteess  
aa  ccoolllliissiioonn  hhaazzaarrdd  oorr  rreessuullttss  iinn  lloossss  
ooff  sseeppaarraattiioonn  ((iinnssiiddee  oonnee  mmiillee))    wwiitthh  
aann  aaiirrccrraafftt  ttaakkiinngg  ooffff,,  iinntteennddiinngg  ttoo  
ttaakkeeooffff,,  llaannddiinngg,,  oorr  iinntteennddiinngg  ttoo  
llaanndd””

F E D E R A L    A V I A T I O N    A D M I N I S T R A T I O N      •      A I R   T R A F F I C    O R G A N I Z A T I O N 7
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RRUUNNWWAAYY  IINNCCUURRSSIIOONN
EEFFFFEECCTTIIVVEE  0011  OOCCTT  22000077

AAnnyy  OOccccuurrrreennccee  aatt  aann  aaeerrooddrroommee  
iinnvvoollvviinngg  tthhee  iinnccoorrrreecctt  pprreesseennccee  
ooff  aann  aaiirrccrraafftt,,  vveehhiiccllee  oorr  ppeerrssoonn  
oonn  tthhee  pprrootteecctteedd  aarreeaa  ooff  aa  ssuurrffaaccee  
ddeessiiggnnaatteedd  ffoorr  tthhee  llaannddiinngg  aanndd  
ttaakkee--ooffff  ooff  aaiirrccrraafftt..
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RRUUNNWWAAYY  IINNCCUURRSSIIOONN  CCAATTEEGGOORRIIEESS

PPIILLOOTT  DDEEVVIIAATTIIOONNSS –– AA  VViioollaattiioonn  ooff  FFeeddeerraall  AAiirr  RReegguullaattiioonnss  bbyy  aa  
PPiilloott

OOPPEERRAATTIIOONNAALL  EERRRROORRSS//DDEEVVIIAATTIIOONNSS –– TThhee  ffaaiilluurree  ooff  aann  AAiirr  
TTrraaffffiicc  CCoonnttrroolllleerr  ttoo  ffoollllooww  pprroocceedduurreess  rreessuullttiinngg  iinn  aa  lloossss  ooff  
sseeppaarraattiioonn  oorr  iinnssttrruuccttiinngg  aann  aaiirrccrraafftt  ttoo  ttaakkee  ooffff  oorr  llaanndd  oonn  aa  cclloosseedd  
rruunnwwaayy

VVEEHHIICCLLEE//PPEEDDEESSTTRRIIAANN  DDEEVVIIAATTIIOONNSS –– AAnnyy  uunnaauutthhoorriizzeedd  eennttrryy  
ttoo  aann  AAiirrppoorrtt  MMoovveemmeenntt  AArreeaa  bbyy  aa  VVeehhiiccllee  oorr  PPeeddeessttrriiaann;;  oorr  ffaaiilluurree  

ttoo  ffoollllooww  pprroocceedduurreess  aanndd//oorr  AAiirr  TTrraaffffiicc  iinnssttrruuccttiioonn
************************************************************************************************************

CCOOLLLLIISSIIOONN  RRIISSKK  CCAATTEEGGOORRIIEESS  
AA    BB    CC    DD
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RRUUNNWWAAYY  IINNCCUURRSSIIOONN  SSEEVVEERRIITTYY  CCAATTEEGGOORRYY

•• CCaatteeggoorryy  ““AA”” ..    AA  sseerriioouuss  iinncciiddeenntt  iinn  wwhhiicchh  aa  ccoolllliissiioonn  wwaass  nnaarrrroowwllyy
aavvooiiddeedd..

•• CCaatteeggoorryy  ““BB”” ..    AAnn  iinncciiddeenntt  iinn  wwhhiicchh  sseeppaarraattiioonn  ddeeccrreeaasseess  aanndd  
tthheerree  iiss  aa  ssiiggnniiffiiccaanntt  ppootteennttiiaall  ffoorr  ccoolllliissiioonn,,  wwhhiicchh  mmaayy  rreessuulltt iinn  aa  
ttiimmee  ccrriittiiccaall  ccoorrrreeccttiivvee//eevvaassiivvee  rreessppoonnssee  ttoo  aavvooiidd  aa  ccoolllliissiioonn..

•• CCaatteeggoorryy  ““CC”” ..    AAnn  iinncciiddeenntt  cchhaarraacctteerriizzeedd  bbyy  aammppllee  ttiimmee  aanndd//oorr  
ddiissttaannccee  ttoo  aavvooiidd  aa  ccoolllliissiioonn..

•• CCaatteeggoorryy  ““DD”” ..    IInncciiddeenntt  tthhaatt  mmeeeettss  tthhee  ddeeffiinniittiioonn  ooff  rruunnwwaayy  
iinnccuurrssiioonn  ssuucchh  aass  iinnccoorrrreecctt  pprreesseennccee  ooff  aa  ssiinnggllee  
vveehhiiccllee//ppeerrssoonn//aaiirrccrraafftt  oonn  tthhee  pprrootteecctteedd  aarreeaa  ooff  aa  ssuurrffaaccee  
ddeessiiggnnaatteedd  ffoorr  tthhee  llaannddiinngg  aanndd  ttaakkee--ooffff  ooff  aaiirrccrraafftt  bbuutt  wwiitthh  nnoo  
iimmmmeeddiiaattee  ssaaffeettyy  ccoonnsseeqquueenncceess..

•• TThhee  rreemmaaiinniinngg  nnoonn--ccoonnfflliicctt  ssuurrffaaccee  iinncciiddeennttss  tthhaatt  aarree  nnoott  
aaccccoouunntteedd  ffoorr  bbyy  tthhee  IICCAAOO  ddeeffiinniittiioonn  wwiillll  ccoonnttiinnuuee  ttoo  bbee  rreeppoorrtteedd  
aanndd  ttrraacckkeedd..
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CCAALLLL  TTOO  AACCTTIIOONN  –– RRUUNNWWAAYY  SSAAFFEETTYY

Aviation leaders from airlines, airports, air traffic control 
and pilot unions, aerospace manufacturers and the 
FAA agreed to quickly implement a five point short-
term plan to improve safety at U.S. airports.

1) Within 60 days teams of FAA, airport operators, and 
air carriers will begin safety reviews at airports where 
wrong runway departures and runway incursions are 
the greatest concern. (20 airports identified ).

2) Within 60 days, disseminate information and training 
across the entire aviation industry.

3) Within 60 days, accelerate the deployment of 
improved airport signage and markings at the top 75 
airports, well ahead of the June 2008 mandated 
deadline.
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CCAALLLL  TTOO  AACCTTIIOONN –– RRUUNNWWAAYY  SSAAFFEETTYY  ((CCoonntt..))

4) Within 60 days, review cockpit procedures and air 
traffic control (ATC) clearance procedures. This 
may include changing cockpit procedures to 
minimize pilot activities and distractions while an 
aircraft is moving on the ground and to make ATC 
instructions more precise.
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CCAALLLL  TTOO  AACCTTIIOONN  –– RRUUNNWWAAYY  SSAAFFEETTYY
continued…

55)) IImmpplleemmeenntt  aa  vvoolluunnttaarryy  sseellff--rreeppoorrttiinngg  ssyysstteemm  ffoorr  aallll  
aaiirr  ttrraaffffiicc  oorrggaanniizzaattiioonn  ssaaffeettyy  ppeerrssoonnnneell,,  ssuucchh  aass  aaiirr  
ttrraaffffiicc  ccoonnttrroolllleerrss  aanndd  tteecchhnniicciiaannss..

�� MMiidd-- aanndd  ttoo  lloonngg--tteerrmm  ggooaallss  ((66  mmoonntthhss  –– 22  yyeeaarrss))  
aarree  bbeeiinngg  ppuurrssuueedd  ttoo  aaddddrreessss  mmaaxxiimmiizziinngg  
ssiittuuaattiioonnaall  aawwaarreenneessss,,  mmiinniimmiizziinngg  ppiilloott  
ddiissttrraaccttiioonnss,, aanndd  eelliimmiinnaattiinngg  rruunnwwaayy  iinnccuurrssiioonnss  
uussiinngg  pprroocceedduurreess  aanndd  tteecchhnnoollooggyy..
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Common Factors at Airports that 
experience WWrroonngg  RRuunnwwaayy  EEvveennttss

CAST 4/3/2007

• Multiple runway thresholds located in 
close proximity to one another.

• A short distance between the airport 
terminal and the runway.

• A complex airport design.
• The use of a runway as a taxiway.
• A single runway that uses intersection 

departures.



Federal Aviation 1111dministrationA

CCrriitteerriiaa  UUsseedd  ttoo  EEvvaalluuaattee  AAiirrppoorrttss  ffoorr  tthhee  LLiisstt

• Runway Incursion Rate (last 24 months)
• Runway Incursion Severity (A, B, C, D)
• Threat Areas identified in the Wrong Runway Departures 

Study

Factors Considered to identify Airports:
• Increasing Runway Incursion Rate (previous 24 months)
• Higher Runway Incursion Severity (Previous 24 Months)
• High number of Threat Areas identified in the Wrong Runway 

Departures study:
• Short Taxi Time; Airport Complexity; one taxiway to 

multiple runways; close proximity to multiple runway 
thresholds, runways used as taxiways; short runway 
<5000 feet; multiple options – excess of 4; single runway
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FFYY  22000077  SSuurrffaaccee  IInncciiddeenntt  HHiissttoorryy

•• OOppeerraattiioonnaall  EErrrroorrss [[  2277  TToottaall  ]]
•• 1100//2277 –– LLoossss  ooff  sseeppaarraattiioonn  oonn  RRuunnwwaayy//  NNoott  eennssuurriinngg  rruunnwwaayy  iiss  

cclleeaarr
•• 1100//2277 –– AAuutthhoorriizzeedd  aaiirrccrraafftt  oorr  vveehhiiccllee//ppeeddeessttrriiaann  oonn  rruunnwwaayy,,  tthheenn  

cclleeaarreedd  aann  aaiirrccrraafftt  ttoo  llaanndd//ddeeppaarrtt  ssaammee  RR//WW
•• 77//2277 –– NNoott  ffoolllloowwiinngg  SSOOPP//NNoo  CCoooorrddiinnaattiioonn

•• PPiilloott  DDeevviiaattiioonnss [[  115511  TToottaall  ]]
•• 110066//115511 –– CCrroosssseedd  HHoolldd  LLiinneess  oorr  eenntteerreedd  RRuunnwwaayy  wwiitthhoouutt  

cclleeaarraannccee  –– {{  3355  hhaadd  aacckknnoowwlleeddggeedd  ““HHoolldd  SShhoorrtt”” }}
•• 3311//115511 –– LLaannddeedd  oorr  DDeeppaarrtteedd  wwiitthhoouutt  cclleeaarraannccee
•• 1144//115511 –– LLaannddeedd  oorr  DDeeppaarrtteedd  wwrroonngg  RRuunnwwaayy  oorr  TTaaxxiiwwaayy
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FY 2007 Surface Incident History (continued)

•• VVeehhiiccllee//PPeeddeessttrriiaann  DDeevviiaattiioonnss –– [[  5522  TToottaall  ]]
•• 4488//5522 -- VVeehhiiccllee//PPeeddeessttrriiaann  eenntteerreedd  aarreeaa  

““ iinntteennddeedd  ffoorr  tthhee  ttaakkeeooffff  aanndd  llaannddiinngg  ooff  
aaiirrccrraafftt wwiitthhoouutt  cclleeaarraannccee””
•• 2211//4488  -- AAuutthhoorriizzeedd  oonn  AAiirrppoorrtt
•• 2211//4488  –– NNOOTT  aauutthhoorriizzeedd  oonn  AAiirrppoorrtt

•• 44//5522  –– MMaaiinntteennaannccee  TTaaxxii  bbyy  nnoonn--ppiilloott
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CONTRIBUTING FACTORS – Wrong Runway Departures

•• AA  sshhoorrtt  ddiissttaannccee  bbeettwweeeenn  tthhee  aaiirrppoorrtt  tteerrmmiinnaall  aanndd  tthhee  
rruunnwwaayy..  AA  sshhoorrtt  ddiissttaannccee  bbeettwweeeenn  tthhee  tteerrmmiinnaall  aanndd  
tthhee  rruunnwwaayy  rreeqquuiirreess  fflliigghhttccrreewwss ttoo  ccoommpplleettee  tthhee  ssaammee  
nnuummbbeerr  ooff  cchheecckklliisstt  iitteemmss  iinn  aa  sshhoorrtteerr  ttiimmeeffrraammee  aanndd  
rreeqquuiirreess  mmoorree  hheeaaddss--ddoowwnn  ttiimmee  dduurriinngg  ttaaxxii..  MMaannyy  ooff  
tthhee  eevveenntt  rreeppoorrttss  mmeennttiioonneedd  tthhaatt  tthhee  fflliigghhttccrreeww
mmeemmbbeerrss  wweerree  rruusshhiinngg  ttoo  ccoommpplleettee  tthheeiirr  cchheecckklliissttss  
oorr  ttoo  eexxppeeddiittee  tthheeiirr  ddeeppaarrttuurreess..

•• AA  ccoommpplleexx  aaiirrppoorrtt  ddeessiiggnn..  AA  ccoommpplleexx  aaiirrppoorrtt  ddeessiiggnn  
ccaann  ccaauussee  ccoonnffuussiioonn  aammoonngg  tthhee  fflliigghhttccrreeww..  TThhee  
ccoommpplleexxiittyy  ooff  tthhee  aaiirrppoorrtt  llaayyoouutt  iinncclluuddeess  ffaaccttoorrss  ssuucchh  
aass  hhiigghh  ttrraaffffiicc  vvoolluummee,,  rreeqquuiirriinngg  tthhee  aaiirrppllaannee  ttoo  ccrroossss  
mmuullttiippllee  rruunnwwaayyss  ttoo  rreeaacchh  tthhee  ddeeppaarrttuurree  rruunnwwaayy,,  aanndd  
ccoommpplliiccaatteedd  ttaaxxii  iinnssttrruuccttiioonnss  tthhaatt  iinnvvoollvvee  tthhee  uussee  ooff  
sseevveerraall  ttaaxxiiwwaayyss.
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CONTRIBUTING FACTORS –– WWrroonngg  RRuunnwwaayy  DDeeppaarrttuurreess

• The use of a runway as a taxiway. In operations that 
required flightcrew members to use a runway to taxi to 
the assigned departure runway, pilots had a tendency 
to depart on the runway they were taxiing on instead of 
turning onto the correct runway when a takeoff 
clearance was issued.

• A single runway that uses intersection departures.
Airports with a single runway layout were not immune 
to  airplanes taking off on the wrong runway, especially 
when intersection departures were made. In these 
events, the flightcrew taxied onto the runway and 
turned in the wrong direction, taking off 180 degrees 
from the intended
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Safety Risk Management

Risk Identification

RRiisskk  MMiittiiggaattiioonn
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IInnffrraassttrruuccttuurree  EEnnhhaanncceemmeennttss

•• TTaaxxiiwwaayy  aanndd  RRuunnwwaayy  CCoonnffiigguurraattiioonn........................4455%%  eeffffeeccttiivvee
AAiirrppoorrttss  tthhaatt  hhaavvee  aarreeaass  wwiitthh  mmuullttiippllee  rruunnwwaayy  tthhrreesshhoollddss  iinn  
cclloossee  pprrooxxiimmiittyy  ccoouulldd  bbee  rreeddeessiiggnneedd  ttoo  mmoovvee  tthhee  tthhrreesshhoollddss  
aanndd  eelliimmiinnaattee  tthhee  tthhrreeaatt  ooff  aa  wwrroonngg  rruunnwwaayy  ddeeppaarrttuurree..  IInn  
aaddddiittiioonn,,  ffuuttuurree  aaiirrppoorrttss  mmaayy  ccoonnssiiddeerr  ddeessiiggnnss  wwiitthhoouutt  tthheessee  
aarreeaass..

•• EEnnhhaanncceedd  SSuurrffaaccee  MMaarrkkiinngg  aanndd  LLiigghhttiinngg……..2299%%  eeffffeeccttiivvee
IInn  aarreeaass  tthhaatt  hhaavvee  bbeeeenn  iiddeennttiiffiieedd  wwiitthh  aa  hhiigghheerr  tthhrreeaatt  ooff  
hhaavviinngg  aa  wwrroonngg  rruunnwwaayy  eevveenntt,,  rruunnwwaayy  ssttaattuuss  lliigghhttss  ((RRSSLLss)),,  
ssuucchh  aass  tthhoossee  iinn  CClleevveellaanndd,,  sshhoouulldd  bbee  iinnssttaalllleedd,,  aass  wweellll  aass  
tthhee  FFiinnaall  AApppprrooaacchh  RRuunnwwaayy  OOccccuuppaannccyy  SSiiggnnaall  ((FFAARROOSS))  
ssyysstteemm..
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Runway Safety Action Team (RSAT Evaluations)
.....................................30% effective

RRuunnwwaayy  SSaaffeettyy  AAccttiioonn  TTeeaammss  aarree  eessttaabblliisshheedd  aatt  
bbootthh  tthhee  rreeggiioonnaall  aanndd  llooccaall  lleevveell  ttoo  ddeevveelloopp  aa  
RRuunnwwaayy  SSaaffeettyy  AAccttiioonn  PPllaann  ffoorr  aa  ssppeecciiffiicc  aaiirrppoorrtt  
aanndd  FFaacciilliittyy..  TThhee  RRuunnwwaayy  SSaaffeettyy  AAccttiioonn  TTeeaamm’’ss  
pprriimmaarryy  ppuurrppoossee  iiss  ttoo  aaddddrreessss  eexxiissttiinngg  rruunnwwaayy  
ssaaffeettyy  pprroobblleemmss  aanndd  iissssuueess..  

AAnn  aaddddiittiioonnaall  ppuurrppoossee  iiss  ttoo  iiddeennttiiffyy  aanndd  aaddddrreessss  
ppootteennttiiaall  rruunnwwaayy  ssaaffeettyy  iissssuueess..  CCuurrrreennttllyy,,
aann  aaddddiittiioonnaall  ffooccuuss  ooff  RRSSAATTss iiss  aasssseessssiinngg  tthhee  
tthhrreeaatt  ooff  wwrroonngg  rruunnwwaayy  eevveennttss..
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www.ato.faa.gov


